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Trata-se do pedido de impugnagdo do edital do Pregdo Eletronico 06/2020, cujo objeto
€ a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de Vigilancia
Armada.

Impugnante: SEGURANCA PATRIMONIAL E PRIVADO LTDA - EPP
Breve relato do pedido de impugnacao

e Adequar os itens (9.11.1. e 9.11.1.4) do edital para neles constarem, de acordo
com o principio da legalidade, que o tempo minimo para comprovagdo de aptidao e
de experiéncia na atividade de vigilancia seja de 03 (trés) anos.

Do Mérito

1. Preliminarmente cabe ressaltar a tempestividade do pedido de impugnacao
do edital do Pregdo 06/2020, pois o0 mesmo foi requerido dentro do prazo previsto na
legislacdo;

2. No subitem 9.11 do edital do Pregdo 06/2020 esta previsto a qualificacdo
Técnica para participar do certame, com a seguinte exigéncia:

9.11. Qualificag¢do Técnica:

9.11.1. Comprovacgdo de aptiddo para a prestacdo dos servicos
em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o
objeto desta licitagdo, ou com o item pertinente, por periodo néGo
inferior a um ano, mediante a apresentagcdo de atestado(s)
fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado;

9.11.1.1. Os atestados deverdo referir-se a servi¢os
prestados no dmbito de sua atividade econémica principal ou
secunddria especificadas no contrato social vigente;

9.11.1.2. Somente serdo aceitos atestados expedidos apds
a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do
inicio de sua execucgdo, exceto se firmado para ser executado em
prazo inferior, conforme item 10.8 do Anexo VII-A da IN
SEGES/MP n. 5, de 2017.

9.11.1.3. Poderd ser admitida, para fins de comprovagdo
de quantitativo minimo do servigo, a apresentagdo de diferentes
atestados de servicos executados de forma concomitante, pois
essa situagdo se equivale, para fins de comprovagdo de



capacidade técnico-operacional, a uma unica contratagdo, nos
termos do item 10.9 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

9.11.1.4. Deverd haver a comprova¢do da experiéncia
minima de 01 (UM) ano na prestagdo dos servicos, sendo aceito
0 somatdrio de atestados de periodos diferentes, ndo havendo
obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos, conforme
item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n. 5/2017.

3. Conforme relatado pela impugnante, existe um conflito entre os subitens
9.11.1e9.11.1.2 que em suas respectivas redagcdes mencionam UM ANO de experiéncia
e o subitem 9.11.1.4 que no inicio da redacdo também menciona UM ANO de
experiéncia compativel com as exigéncias anteriores e ao final da redacdo cita TRES
ANOS de experiéncia.

4. Percebe-se que subitem 9.11.1.4 houve um erro de digitacdo, pois consta na
ordem 76 do Processo 23125.003838/2020-12, que a exigéncia de trés anos foi
modificada decisdo administrativa da UNIFAP, visto que a exigéncia de trés anos,
restringiria a licitacdo a poucas empresas e o objetivo do certame é ampliar ao maior
nimero possivel de participantes;

5. Em face da inconsisténcia na redacdo do subitem 9.11.1.4 n3do causar prejuizo
aos interessados, optou-se por retificar parcialmente o subitem, adaptando sua redacao
as demais exigéncias do edital, visando ampliar a participacdo de mais empresas
especializadas no certame.

6. Em seus modelos de edital a AGU faz a seguinte recomendacao:

Nota explicativa 1: A possibilidade de exigéncia de periodo de experiéncia somente se
aplica, a luz do subitem 10.6 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n° 5/2017, a servigos de
carater continuado, em carater facultativo, devendo a Administracdo especificar o
numero de anos de experiéncia exigidos.

Ainda assim, deve a Administragao verificar a necessidade do estabelecimento de tal
previsdo, considerando, em especial, o tempo esperado de execugéo contratual. Nesse
sentido consigna o Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo 2870/2018-Plenario, que:

“Por se tratar de exigéncia de qualificagdo com potencial de restringir o carater
competitivo do certame e o desenvolvimento do setor em que se insere o objeto da
contratagdo, a experiéncia anterior em lapso temporal superior ao prazo inicial do
contrato deve ser objeto de adequada fundamentagdo, baseada em estudos prévios a
licitagdo e na experiéncia pretérita do 6rgado contratante, que indiquem ser tal lapso
indispensavel para assegurar prestagdo do servico em conformidade com as
necessidades especificas do 6rgéo, por for¢a da sua essencialidade, quantitativo, risco,
complexidade ou qualquer outra particularidade. Convém, também, que o 6rgdo
contratante sopese os reflexos da restricdo no desenvolvimento do setor do servigo
pretendido.

A exemplo de zeladoria, limpeza, conservacdo e dedetizacdo de grupos sanitarios,
lavatérios e vestiarios, ha atividades em relagdo as quais ndo me parece que a empresa
com 3 anos de experiéncia tenha melhores condi¢cbes de execugdo a contento do que
outra que tenha executado quantitativo equivalente em prazo inferior.




Nesse sentido, fez bem o MPOG ao prever, no 10.6 do anexo VI da Instru¢do Normativa
5/2017, possibilidade de a Administragéo exigir experiéncia minima de 3 anos, em vez
de determinar, como lhe havia recomendado o TCU. Teria feito ainda melhor se
houvesse assinalado que essa possibilidade esta restrita aos casos em que as
circunstéancias da prestagdo do servigo a ser contratado assim recomendem.”.

Decisao

Considerando que havera retificagdao parcial do subitem 9.11.1.4 sem prejuizo a
formulagdo de proposta dos interessados, indefiro o pedido de impugnacao.

Macapa, 21/07/2020

Fernando Otavio da Conceicao Nascimento

Pregoeiro



